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OmHolt w3 BaxHeWUX (QyHKUIUA TyOIMYHOTO YIpPABICHUS SBISETCS
rOCYJapCTBEHHbII M MYHULMNAIbHBI KOHTPOJb U Haazop. JelcTByromniee
3aKOHOJIATEIHCTBO YACTO UCIIOIB3YET 00a MOHATUS KaK B3auMO3aMEHsIEeMbIE, IT0ITOMY
B HACTOSIIEHl CTaTh€ IMOJ KOHTpPOJEM OyleM MoJpa3yMeBaTh pean3alrio
NOJIHOMOYMKA  CHEHUAIIM3UPOBAHHBIX  OPraHOB  KCIOJIHUTEIIBHOW  BIIACTH U
MYHULUIAIBHBIX OPraHoB II0 IMPOBEPKE COOJIIOAECHHS O00s3aTENbHBIX TPEOOBAHMIA
HEMOJIBEJIOMCTBEHHBIMU UM CYOBEKTaMU M NPUMEHEHHIO K HUM [0 pe3yJibTaTaM
MIPOBEPOK BIIACTHBIX MEP.

N3yueHne TEOpPEeTUYECKUX M TMPABOBBIX OCHOB OCYIIECTBIICHHS KOHTPOJILHO-
HaJ30pHON (YHKIIMM OPTraHOB HMCIOJHUTENIBHOU BiacTu B Poccuiickoit deneparuu
MO3BOJISIET BBISIBUTH «Y3KHE MECTa» COBPEMEHHBIX pOCCUMCKUX pedopM, pa3padboTaTh
MOAXOJbl K TMOBBIIIEHUIO 3(P(HEKTUBHOCTH YIPABICHUS TOCYIapPCTBEHHBIMU U
OOIIIECTBEHHBIMU PECypCcaMH TOCPEACTBOM TMPHUHATHS U TPUMEHEHHS MPaBOBBIX
MEXaHHM3MOB U CPEJICTB TOCYAaPCTBEHHOI0 KOHTPOJIS U HA/130pa.

N3ydyeHneM MeXaHU3MOB KOHTPOJIbHO-HA/I30pPHOW AESATEIbHOCTH B OpraHax
HCIIOJTHUTENbHOM BJIACTH 3aHUMAJIUCh I0CTATOYHO MHOT'O UCCIIEA0OBATENEH U YUCHBIX,
cpean HUX MOXHO otmetuth A.M. [[xkarapsna, A.B. Kayrosa, C.M. Ilnakcuna,
C.B. CemenoBa, H.H. ®enoceeBy, A.B. Hannunackoro. [IpaBoBbie acieKThl CUCTEMBbI
KOHTPOJISl ¥ HA/I30pa B OpraHax UCIOJHUTEIHHOM BJIACTU UCCIIEA0BAIM B CBOUX TPyAax
takue yuyenole kak B.B. bakaes, B.I1. bensie, M.H. Kynunuunckuii, K.B. O6paxues,
JI.A. Txabucumona u FO.1. YmerOaena.

['ocynapcTBeHHBIM KOHTPOJbL JIMIIL B MOCIEIHUE TOJAbl CTal MPEIMETOM
MPUCTAIILHOTO M3YYEHUS CO CTOPOHBI OTEYECTBEHHOW HAYKH U MOJUTAYECKOU
MPaKTUKHU, XOTS CYyIIECTBYeT OH B Poccuum W JApyrux cTpaHax y»e J1aBHO, Ha
NPOTSKEHUN HECKOJIBKUX CTOJIETUH. [[eMCTByOIIEE 3aKOHOAATENBCTBO B Poccuiickoun
Oenepanuu  chOpPMHUPOBAHO IO OTPACIAM TIpaBa, IMOITOMY TPABOBBIE HOPMBI,
peryJMpyIolrue OCyIIeCTBIeHHE B Poccuu rocy1apcTBEHHOTO KOHTPOJISI, COJEPKaTCS

B MHOT'OYHMCIICHHBIX 3dKOHAX M HMHBIX HOPMATHBHBIX IIPABOBBIX AKTAX Pa3JIMYHbIX
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OTpaciey mpaBa, 4TO C OAHOM CTOPOHBI 3aTPYAHSAET HCCIEAOBAaHHE, & C JAPYrou
ITO3BOJISIET UCCIEAOBATH TOCYJaPCTBEHHBIM KOHTPOJIb CHCTEMHO.

['ocynapCTBEHHBIM KOHTPOJIb OCYILIECTBIISIETCS OpraHaMH PA3JIUYHBIX BETBEM
BJIACTH, YTO TOBOPHUT O HEOJHOPOJHOCTHM €ro BUIOB. IIpoKypopsbl, caHUTaphl,
(DMHAHCUCTHI, MOXKapPHbIE W HAJOTOBBIE MHCIEKTOPHI, JIPyrue AOJKHOCTHBIE JIMIIA
rOCYJIJapCTBEHHBIX OPTaHOB PYKOBOJACTBYIOTCSI B CBOEH NIESITENBHOCTH COBEPIIEHHO
pa3HBIMH HOPMaMH U 3aKOHAMH, XOTsI €CTh U 0OIIKe AJI BCEX MPaBHUJIa U MPUHIIUIIBI.
DTO CBUAETEIBCTBYET O TOM, YTO FOCYJaPCTBEHHBIN KOHTPOJIb TPOBOAUTCS Pa3HBIMHU
METO/JaMH, UMEET HECKOJBKO BHJIOB U (opM. B HaydHOU JuTEeparype CyIIECTBYET
0OJIPIIIOE KOJIMYECTBO ONPEIEICHUN MOHATUS TOCYJAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS, YTO
TOBOPUT O Pa3HOOOPA3UM MHEHHUU yUEHBIX TOCYJapCTBOBEIOB, O TOM, UTO K€ TAKOE
rOCyJIapCTBEHHBIN KOHTPOJB [1, . 8]. DT0 M dyHKIHMS rocyaapcTBa, U HEOTheMIIeMast
4yacTh YIpPaBJIEHUYECKOIo Ipoliecca, U npouenypa. HeobxonumMo oTMETUTh, UTO AJis
IUIAHOBOM ~ 3KOHOMHMKM  KOHTpPOJIb ~ JEHCTBUTENBHO  OBUI, MPEXKAE  BCETO,
rocyJapcTBeHHoOM GpyHkuueil. He MmeHee xapakTepHO Takoe MOHUMAHKE U JIJI1 MOJICTTH
MIOCTCOBETCKOTO BpeMmeHU. [Ipu 3ToMm cienyer OTMETUTh, YTO MOJA (PyHKUHUAMU
roCcyJ1apCTBa MOHUMAIOTCSI KAK OCHOBHBIE CTOPOHBI AESITEIbHOCTH TOCYAAapCTBA, TAK U
€ro IOCTOsIHHAs JEATEIbHOCTh 10 YIIpaBlIeHUIO. B Hactosmee Bpems B Poccun
IIPOCJIEKUBACTCS TEHACHLMSA B CTOPOHY YIPOLIEHUS NPUMEHEHUS 3TOM MOJEIH,
B3BEUIEHHOCTH U  COAJaHCHUPOBAHHOTO  OCYUIECTBJIEHUS  T'OCYAApCTBEHHOIO
KoHTpoOJIs [2, ¢. 12].

HeoOxoaumMo  OTMETUTh, 4YTO B TOCIEAHEE BpeMsi CpeAd  BUIOB
roCyJapCTBEHHOTO  KOHTpoJdsi ocoboe 3HaueHue B Poccum  mpuoOperaer
MMApJIAMEHTCKAN KOHTPOJIb. M 3TO HE yIMBUTENBHO, MOCKOJBKY JAHHBIA UHCTUTYT
npeacTaBisieT co00il 3P(HEKTUBHBIN HHCTPYMEHT, C IOMOIIBIO KOTOPOTO OOILIECTBO B
JIMLIE CBOUX IPEACTABUTEIIEH ITOJTy4aeT BO3MOKHOCTh KOHTPOJIMPOBATH BIIACTh. boiee
TOTO, ONarogaps JAHHOMY MHCTUTYTY B CTPaHE€ CKJIQIBIBAIOTCS TPAIUIIUU BBICOKOM
ATUKU TOCYJApPCTBEHHOM CIIyKObl, a BJIACTh CTAHOBUTCA OoJyiee MPO3PaYHOM, YTO
ITO3BOJIIET OICHUTH A(PGHEKTUBHOCTh €€ ACHCTBHSA M, COOTBETCTBEHHO, TpeOOBAThH

MMPUBJICYHCHUA K OTBETCTBCHHOCTH €€ HCKOMIICTCHTHLIX, 00 HapyIIMBOINX 3aKOH
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YUHOBHUKOB. llocienHee sBiIs€TCS OAHUM M3 OCHOBHBIX YCJIOBHI HCKOPEHEHHS
KOPPYMIMH U TOBBIIICHHSI TOBEpUS OOIIECTBA K TOCYJaPCTBEHHBIM HHCTUTYTAM.

HopmaTtuBHOE TOHMMaHUE IOCY1apCTBEHHOTIO KOHTPOJISA 3aKPEIUIEHO B 1I. 1 ¢T.2
denepanpHoro 3akoHa OT 26 nekadpst 2008 roma Ne294-d3 «O 3ammuTe mpas
IOPUANYECKUX JINL U WHIUBHIYAIBHBIX NPEIIPUHUMATEICH NPU OCYIIECTBICHUN
rOCYapCTBEHHOTO KOHTPOJISI (Haa30pa) U MyHHUITUITAIBHOTO KOHTPOIsD» [3].

[Tpu 3TOM HEOOXOIUMO OTMETUTH, YTO YKa3aHHBIN (pemepanbHbId 3aKOH HE
pEryJIMpyeT BCE HAIPABIICHUS FOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIsS (Haa30pa), B YaCTHOCTH,
YKAa3aHHBI HOPMATHBHO-IIPABOBOM AaKT HE PACHPOCTPAHSIETCS HA MPOKYPOPCKUU
HaJ30p, aHTUMOHOIIOJIBHYIO c(epy, KOHTPOJIb Ha (DUHAHCOBBIX PBIHKaX MU MHOTHE
Ipyrue o01acTh).

Bmecte ¢ Ttem, 3T0 Hanbosee OOMMI M OCHOBOMOJArarOUIMil HOPMATHUBHO-
IpaBOBOM akT B c(epe ToCyIapCTBEHHOTO KOHTPOJIA, YTO IO3BOJIIET IOJIArarhb
UMEIolMecss B HEM JAeQUHHUIMM B KadecTBe Oa30BBIX ONPEAEICHUNA CHUCTEMBI
rOCyIapCTBEHHOTO KOHTpouis [4, ¢. 39].

['ocyapcTBeHHBIN KOHTPOJb (HAI30p) - JAESITEIBHOCTb YIOJIHOMOYEHHBIX
OpraHoOB roCyJapCTBEHHOM BiacTH ((penepaabHbIX OPraHOB UCIOJIHUTEIBHON BIIaCTH
M OpraHoB UCIOJHUTENBHON Biactu cyOwbekToB Poccuiickoit deneparun),
HaIlpaBJ€HHAs Ha MPEIYNpPEKICHUE, BBIABICHHE U IPECEYEHUE HapyIICHUN
IOPUIMYECKUMHU JIMLIAMHU, UX PYKOBOJIUTEISIMU W HUHBIMU JOJDKHOCTHBIMH JIMLIAMH,
WHJVBUAyJIbHBIMU MPEAITPUHUMATENSIMH, UX YIIOJTHOMOYEHHBIMU IIPEICTAaBUTEIISIMH
TpeOOBaHMl, YCTAaHOBJIEHHbIX HactosM DenepanbHbIM 3aKOHOM, JPYTHUMH
(denepaibHbIMU 3aKOHAaMHU M TMPUHUMAEMBIMU B COOTBETCTBUM C HUMHU HHBIMU
HOPMaTHUBHBIMHU IMPABOBBIMHU akTaMHu Poccuiickon denepanyu, 3aKOHAMA U UHBIMHU
HOPMAaTHBHBIMM  TPaBOBBIMU  akTaMu cyObekToB Poccuiickoit ~ ®eneparuu,
MIOCPEJICTBOM OpraHu3allid MW TPOBEAEHUS NPOBEPOK HOPUAMYECKUX  JIMII,
WHJVBUyJIbHBIX IPEANPUHUMATENECH, OpraHU3alliy U IPOBEAEHUS MEPOIIPUATUI TIO
NpOQUIAKTUKE HAPYIIEHUN 00s13aTENbHBIX TPEOOBAHUMN, MEPOIIPUSATUI IO KOHTPOJIIO,
OCYIIECTBISIEMbIX ~ 0€3  B3aUMOJCHCTBUS €  IOPUAUYECKUMH  JIMIIAMH,

VHJIABUAYAJIbHBIMU NpEANPUHUMATEISAMH, MIPUHATHS IPEAYCMOTPEHHBIX
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3aKOHOJATENbCTBOM Poccuiickoii ®enepauuu Mep IO NPECEUECHUIO H  (WIIH)
YCTPAHEHHUIO MOCIEACTBUN BBISIBICHHBIX HAPYIICHH, a TaKXe JIeATEIbHOCTh
YKa3aHHbIX  YNOJHOMOYEHHBIX  OpPraHOB  TIOCYAApCTBEHHOM  BJACTH IO
CHUCTEMaTHYECKOMY HAOIOJIEHUIO 3a MCIIOJHEHHEM O0s3aTeNbHBIX TpeOOBaHMUIH,
aHaJIU3y U MPOTHO3UPOBAHUIO COCTOSIHUS HCIIOJIHEHUS 00sI3aTENIbHBIX TpPeOOBaHUMN
IOpU OCYIIECTBICHUM JEATEIbHOCTU HOPUAUYECKUMH JIMLAMU, WHIUBUIYaIbHBIMU
MPEANPUHUMATEISAMHU.

JlanHOE onpeieNneHne ABIISETCS JOCTATOYHO OO BEMHBIM, U BKIIKOYAET B C€0sI TpU
DJIEMEHTA!

- CyOBEKTBI TOCYIAPCTBEHHOI'O KOHTPOJIS;

- [IEJIA ¥ 33]1a4¥ TOCYIapCTBEHHOIO KOHTPOJIS;

- cogepkanue ((opMbl U MEXAHU3MbI) TOCYIAPCTBEHHOT'O KOHTPOJIS.

[To cyTtu, uconp30BaHHAs 3aKOHOM JAC(PUHULIMS HE MOYKET CUUTAThCS YAAUYHOM,
IIOCKOJIBKY KpOME HENOCPEACTBEHHO OINPEEICHUs] TOCYJapCTBEHHOIO KOHTPOJIA
OJIHOBPEMEHHO PACKPBIBAET €ro coaep:kanue. COOTBETCTBEHHO, U3MEHEHHS (JOpM U
METO/I0B I'OCYJJaPCTBEHHOTO KOHTPOJISI aBTOMAaTUYECKHU BIEKYT U U3MEHEHUE TIOHSTHS
roCcyJapCTBEHHOTO KOHTpOJIA. B yacTHOCTH, 3a MOCHIEIHUE TPpHU rojla HOPMATUBHOE
NOHMMAaHHUE NYOJIMYHOTO KOHTPOJS M3MEHsUIOCh Tpkibl. IlpencraBistorcs, yTo
TaKoe cucTeMa - 00pasyrollee MOHATHE, KaK «TOCYJapCTBEHHbIN KOHTPOIbY JOKHO
ObITh 0OOJiee KpaTKUM M, COOTBETCTBEHHO, HE MOABEPKEHHBIM MOCTOSHHBIM
M3MEHEHUSIM B 3aBUCUMOCTH OT U3MEHEHHS €ero JOpM U METOJI0B.

B Teopuu npou3BoaUTCA pa3IUHbIE KIACCU(UKALIMKI BUJIOB FOCYJaPCTBEHHOTO
KOHTpoJii. B wacTHOCTM, MO 00BEMYy TOCYJAapCTBEHHBIH KOHTPOJb MOKHO
MIO/IPA3/ICIUTh Ha!

- 00IIMiA, KOTOPBIM OXBATHIBAET BCE HAMPABIIECHUS IEATEIbHOCTH;

- CIIELHAJIbHBIN, OXBATHIBAIOLINI OT/IEJIbHbIE HAPABIICHUS 1E€ATEIbHOCTH.

[To oTHomIeHWIO K camMoMy CyOBEKTYy KOHTpOJsi (T.. B 3aBUCHUMOCTH OT
OpraHU3alMOHHO-TIPaBOBOM (DOPMBI) OH OBIBAET:

- BHEIIHUM, T.€. OCYLIECTBISIEMBIM OpPraHOM, HE BXOASIIMM B CHUCTEMY

MIPOBEPSIEMOTO BEJOMCTBA;
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- BHYTPEHHUM, KOTODPBIA MPOU3BOJAUTCS BHYTPU MHHHUCTEPCTBA, BEAOMCTBA,
YApEeXKIEHUsT COOCTBEHHBIMHU cyitamu [5, ¢. 30-37].

[To cyObexkTaM KOHTpOIIsI, 00bEMY U XapaKTepy UX IOJTHOMOYUHN BBIJIEISAIOTCA
CJIEIYIOIIME BUJIbI TOCYJaPCTBEHHOTO KOHTPOJIS:

- KOHTPOJIb OPTaHOB 3aKOHOJATEIBHOM BIIACTH;

- IPE3UJICHTCKUI KOHTPOJIb (HETIOCPEICTBEHHBIN U ONOCPEOBAHHBIN);

- KOHTPOJIb OPTaHOB HCIIOJIHUTEIBHON BIACTH;

- cy1eOHBIN KOHTPOJIb [6, ¢. 45].

B 3aBUCMMOCTH OT CTaauii OCYLIECTBJICHHS JAESATEIBHOCTH IOCYIapCTBEHHBII
KOHTPOJIb IOAPA3AEISIETCS Ha:

- IPEIBAPUTENBHBIN;

- TEKYLUH;

- HOCJIEAYIOLINH.

B 3aBUCMMOCTM OT BPEMEHHOIO peEXUMa KOHTPOJIBHOW JEATEIbHOCTH
BBIJICJISIIOT:

- CUCTEMAaTU4ECKUI KOHTPOJIb;

- IEPHOAMYECKUI KOHTPOIb [7, ¢. 140-147].

JIto60€ KOHTPOIBbHOE JEHCTBUE MOXKET ObITh PACCMOTPEHO KakK IieJlasi CUCTEMA,
OTHOCSINAsACA K ONpPeeICHHOMY BUAY B KaKJOW U3 MPEAJIOKEHHBIX KilacCU(pUKaLIUH.
B kadecTBe mnpumepa MOKHO TPHUBECTH BHEIIHWW CHEHHAIBHBIA KOHTPOJIb

WCIIOJIHUTENILHOM BJIAcCTH B cepe MpeapUHIMATEIbCKOMN IS TeIbHOCTH.
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