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[lepeBOa KOHTPOIBHO-HAA30PHOM AEATEIIBHOCTH HA PUCK-OPUEHTUPOBAHHBIN
MOAXOJ SIBJIAETCS OJJHUM M3 KJIOUEBBIX HaIpaBJICHUN pePopMbl, MO3BOJISIONUM
paJUKaIbHO MOJEPHU3MPOBATH CYIIECTBYIOLIYI0 B Hacrosee Bpems B Poccun

MPAKTUKY TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTpOds. I[IpaBUibHO HACTPOEHHBIE CHCTEMBI
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YOPABJICHUS] PUCKAMHU TIO3BOJISIIOT CKOHUEHTPUPOBATH MPOPUIAKTUYECKYIO U
KOHTPOJBHO-HA/I30PHYIO JIEATENbHOCTh Ha JUIAX U MPOU3BOACTBEHHBIX OOBEKTaX,
MPEJICTABJISIFOIIMX HAaHOOJIBITYIO TIOTEHITHAIbHYIO OITacHOCTH [4].

C omHOI CTOPOHBI, 3TO OTKPBHIBAET BO3MOYKHOCTh CHIKEHUS pa3Mepa Bpena,
MPUYHHIEMOr0 KOHTPOJIUPYEMBIMU JTULAMU, TP COXPAHEHUHU WIHM AK€ CHUKECHUU
YPOBHSI T'OCYIAapCTBEHHBIX pAacXoOJ0B Ha KOHTPOJbHblE MeponpusTus. C apyroi
CTOPOHBI, 3TO 1a€T BO3MOKHOCTh HAKJIAAbIBATh HA KaXJAOT0 KOHTPOJIUPYEMOTO JIULIA
Takol  00bEM  aJIMHHHUCTPATUBHBIX  PACXOJOB,  KOTOPBIM  COOTBETCTBYET
NOTEHIUAIBHONW OMAaCHOCTH JIESITENIbHOCTH KOHKPETHOIO JIMIA, YCTPAHASI TEM CaMbIM
"u30bITOuHbBIC" U3AepKKH [10].

Cpean NOCTHKEHHUM, CBS3aHHBIX ¢ MH(POPMATU3aUENd HAIOTOBOIO KOHTPOJIS,
MOKHO 0C000 BBIJICJIUTH:

a) WUPOKUI (PYHKIMOHAI M AKTUBHOE MCIOJB30BAHHE MOAKOHTPOIBHBIMH
JUIAMU cepBuca «JIMYHbI KAOMHET HaJIOronIaTeNbIINKaY;

0) HaJu4he CEpBHCOB, KOTOPbIE OOECIEUMBAIOT BO3MOKHOCTb HalpaBJICHUS
B HaJIOTOBBIE OPTaHbI 3aIPOCOB U Kaj00 B 3JIEKTPOHHOM BH/IE;

B) HCIIOJIb30BAaHWE MHCTPYMEHTOB aBTOMAaTU3MpoBaHHOro KoHTpoisisi (ACK
H/AC-2) u qucTaHUMOHHOTO KOHTPOJIS (CUCTEMBI HAJIOTOBOTO MOHUTOPUHIA) MyTEM
3aIlOJIHEHHSI TPOBEPOYHBIX JIUCTOB [3].

Taxxke BBICOKOW OLICHKH 3aCiy>KMBAET cepBUC «baHK JOKYMEHTOB)», KOTOPBIU
coaepxkut ¢Gopmbl, obOpasibl U mpuMepbl 1650 JOKYMEHTOB, KOTOPBIE JOJKHBI
dbopmupoBaThCs PAOOTHUKOM HIIA pabOTOJATEIEM B MPOIIECCE TPYIOBBIX OTHOIICHHIM.
[IpuMepHBIMH OpUEHTHUPAMU MPU CO3JAHUHM U Pa3BUTHH JAHHBIX CEPBHCOB MOTYT
CIIY’)KHTh CEPBHUCHI dJIeKTpoHHOTO 00xaoBanuss ®HC Poccuun u Poctpyna [4].

BHenpeHnve nuCTaHIMOHHOTO cOOpa CBEIEHHWH M aBTOMAaTHMYECKOTO aHajau3a
JAHHBIX J1a€T BO3MOKHOCTh YBEJIMYUTH KaK YHUCIO MPOBEPEHHBIX JIUI] WK OOBEKTOB,
TaKk ¥ IIyOMHY MPOBEPOK MPH COXPAHEHUWU WIIM JIaK€ COKpAIIEHHH YHCICHHOCTH
MHCIEKTOPOB. B ToXke BpeMsi JaHHbIE METOJbI KOHTPOJISI CHUXKAIOT MOTPEOHOCTh B
TPaJAUIIMOHHBIX JOKYMEHTAPHBIX U BBIE3/IHBIX IPOBEPKAX (T.€. MOTPEOHOCTH B 3aIpoce

JOKyMEHTOB ¥ (DAKTHYECKOM HAXOXKJACHUM HMHCIEKTOpa Ha  TEPPUTOPUU
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MOJIKOHTPOJIBHOTO JIMIIA), YTO MPUBOJUT K CHUKEHUIO 3aTpaT MPOBEPSEMBIX JIMI] Ha
UX COIPOBOXKJICHUE.

Takum 00pa3om, B y3KOM CMBICIEC IHU(PPOBOH TOCYTAPCTBEHHBIH KOHTPOJb
NpeICTaBlIsAeT COOOM HWHCTPYMEHTHI, OOECIEUMBAIOIIME C  HCIOJIb30BAHUEM
WH()OPMAITMOHHBIX TEXHOJIOTHI JHUCTAaHIIMOHHBIM COOp JaHHBIX O TMapamerpax
JESATETPHOCTH TOJAKOHTPOJNBHBIX JIHI, (YHKIMOHUPOBAHUHM TPOU3BOICTBEHHBIX
O00OBEKTOB M (WJIM) aBTOMATUYECKUW aHalu3 COOpaHHBIX JAAHHBIX, UX MPOBEPKY Ha
COOTBETCTBHE  OOS3aTEIbHBIM TPEOOBAHUSM, BBISABICHUC HAPYIICHWA WA
MH(OPMAIINH, CBUICTEILCTBYIOIICH O BOBMOXKHBIX HapyIIeHHX [5].

[{rdpoBoit KOHTPOIIb MOKET OCYIIECTBIATHCS MyTEM UCIOJIb30BAHUS YEThIPEX
OCHOBHBIX TEXHOJIOTUN:

1) uIeHTUPHUIUPYIOIIKUX CPECTB, COACPIKAITUX CBEJICHUS B MAIIIMHOYUTAEMBIX
dbopmaTtax O TIOAKOHTPOJIBHBIX OOBEKTaX M MO3BOJISIONIMX 00ECTIeYMBaTh
aBTOMATHYECKYI0 00paOOTKY JaHHBIX CBEJACHUN MOCPEICTBOM MX CUUTHIBAHUS HA
OCHOBE ONTHYECKUX, PATUOTEXHUUECKUX WM MHBIX UHPOPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHH:
OT wWTpux-kojoB o TexHojorut RFID-merok  (manee —  cpenacrtsa
aBTOMATU3UPOBAHHOMN HICHTUPUKAIINN);

2) ycTpoMCTB, 00€CTIeUNBAIONINX YIaJ€HHOE HAOI0ICHUE COTPYTHUKOM OpraHa
BJIACTH 3a JICSITEIILHOCTBIO MOJKOHTPOJIBHBIX JIUI] 0€3 aBTOMAaTUYECKON MPOBEPKHU Ha
COOTBETCTBHE 00S3aTeNbHBIM TpPEOOBaHUSAM (J1ajiee — HEaBTOMATU3UPOBAHHBIC
YCTPOMCTBA TUCTAHIIMOHHOTO KOHTPOJIS);

3) AaTYMKOB U UHBIX YCTPOMCTB, 0OECIICUMBAIONTUX B ABTOMATHYECKOM PEXKUME
U3MepeHne U (PUKCAIUIO MapaMeTPOB KOHTPOJIUPYEMOM IEATeIbHOCTH U MepeAaronnX
WH(GOPMAIIHIO B FTOCYAapCTBEHHBIC HH()OPMAIIMOHHBIC CUCTEMEI. [6]

ABTOMAaTUYECKHE TATYMKU U yCTPONCTBA MOXKHO PA3JEIUTh HA 2 KaTErOPUU:

a) YCTpOMCTBa, yCTaHaBJIMBaeMble Ha KOHKPETHBIX MPOU3BOJICTBEHHBIX
00BbEKTaX MOJAKOHTPOJIBHBIX JIUI] U, COOTBETCTBEHHO, IMO3BOJISIIOIINE KOHTPOJIUPOBATH
TOJIBKO JEATENbHOCTh KOHKPETHBIX JMIl (Jajee — TEepCOHAIU3UPOBAHHbBIC

aBTOMATHYECKUE YCTPOMCTBA KOHTPOJIA);
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0) yCTpoMcCTBa, yCTaHaBIMBAEMbIE Ha TEPPUTOPHUSAX, OTKPBITHIX JIS JTOCTYIIA
JMOOBIX MOJKOHTPOJBHBIX JIMI, U KOHTPOJMPYIOUIUE JEHCTBUS HEOIPEACICHHOTO
Kpyra JIUI, HaXOIAIIMUXCA Ha TAKUX TEPPUTOPUSIX;

4) rocymapcTBEHHbIX  MH(GOPMAIMOHHBIX  CHUCTEM, OOECIEeYMBAIOIINUX
B aBTOMAaTHYECKOM pEXUME AaHAJIW3 CBEACHHM O TMOAKOHTPOJBHBIX JIMLAX H
MIPOU3BOJACTBEHHBIX OOBEKTAX, IMOJIYYAaEMbIX OT ABTOMATHYECKUX IATUMKOB JIMOO
3arpyKaeMbIX CAMUMH MOAKOHTPOJIbHBIMU JIMIIAMH, JIJIsI BBISIBJICHUS HAPYILLICHUN WU
CBEJICHUH, CBUACTEIBCTBYIONINX O TIOTCHIIMATBHBIX HAPYIICHHUSX [7].

Takum oOpa3oMm, cpead BBISIBICHHBIX MPUMEPOB MCIHOJIB3YEMbIX HJIU
BHEJPSIEMbIX MHCTPYMEHTOB «IU(PPOBOrO KOHTPOJSH» CAMYIO MACCOBYIO KaTErOpPHUIO
COCTABJISIIOT MEPCOHATN3UPOBAHHBIE ABTOMATHYECKHUE YycTpoilcTBa KOoHTpoius (10
uHCTpyMeHTOB; 40% oT obmero konuyectsa). [lanee ¢ OOJBIIMM OTPHIBOM HUIYT
CpelcTBa aBTOMAaTU3MPOBAHHON WIECHTU(UKAIIMU, aBTOMATHYECKUE YCTPOMCTBA AJIS
KOHTpPOJII HEONPEJEICHHOr0 Kpyra JIMIl UM HEaBTOMAaTHU3WPOBaHHBIE YCTPOMCTBA
JUCTaHIIMOHHOTO KOHTPOJIS.

[locnennee MecTo MO KOJHWYECTBY 3aHUMAOT WH(OPMAIMOHHBIE CHUCTEMBI
ABTOMATHUYECKOTO aHajIn3a, YTO BIOJHE OOBSICHUMO: JIaHHBIE UHCTPYMEHTHI, XOTS U
MPEAOCTABISAIOT Haubosee [MHUPOKUE BO3MOXKHOCTH, HO U SBISIIOTCS CaMbIMH
CJIO’)KHBIMU U 3aTPATHBIMH TSI CO3JIaHMS U HaJJIeKarien orinaaku [8].

[Toutrn B mosoBuHE ciydaeB (52%) omeparopamMu TEXHUYECKUX CPEACTB U
MH(QOPMAITMOHHBIX CHUCTEM, OOECIEYMBAIOIIUX COOp M aHAIU3 JAHHBIX, SBJISIIOTCS
opranbl Biactu. Jlugepamu siBnsirotcst PocankoroneperyimupoBanne 1 @®HC Poccun
(Kaxaplii W3 OTUX OPraHoB celuac SBISIETCS OmepaTopoM 3 HWHCTPYMEHTOB
«1U(POBOTO KOHTPOJIS ).

Taxke dynkuuu onepatopoB BeimodHsAIOT OTC Poccun, Poccenpxosznamnzop,
Pocpeectp, opranbl HMCHOJHUTENBHOW BIacTu cyObekToB P®. I[lnanupyercs
BHEJIPEHUE MHCTPYMEHTOB «LU(PPOBOrO KOHTPOJISHY, ONEpATOpaMu KOTOPBIX OyIyT
BeIcTynath PocnpupognHanzop u Pocrexnamsop. IlomMumo opraHoB Biactu

orneparopaMm TEXHHUYCCKUX CPCACTB U I/IH(l)OpMaI_II/IOHHBIX CHUCTEM SABJIIIOTCA
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dbenepalibHble M PErHOHAJbHBIE YUYPEKIEHUS, a B OTACJIbHBIX CIydasX - TaKxKe
MYHUIUIATbHBIE Yapexaerus (16% ot obiero komudectsa) [9].

B7 cayusasx (28%) ¢yHKUMEM omepaTtopa BBINIOJHAIOT KOMMEpPUYECKHe
opranuzauun: OO0 «Omneparop-IPIIT», AO «l'o3nak», AO «I'JIOHACC», OO0
«PT-UuBect TpaHCIOpPTHBIE CHUCTEMBD», ONEpaTopbl (PUCKaNbHBIX NaHHBIX. Emie B
oJTHOM citydae (Taxorpadsl) GyHKIIMH ONEepaTopa He BO3JOKEHBI HA HA OJIHO JIUIIO,
T.K. JUCTAaHIMOHHBIA CcOOp W UEHTPAIU30BAHHOE XpaHEHHE Taxorpaduueckoi
nH(}OpMAITUU HE TIPETyCMOTPEHO.

[lepeueHb OpraHoB KOHTPOJIS, KOTOPBIE MCIHOJB3YIOT WM IUIAHUPYIOT
MCIIOJIb30BaTh B CBOEH JEATEIBHOCTH HH(POPMAILMIO, TOJYYCHHYIO C MOMOIIBIO
MHCTPYMEHTOB «IIU(PpOBOr0 KOHTPOJIS», HECKOJIBKO mupe. Kak MUHHUMYM, B HEro
BxomaT 10 denepanbHbix opraHoB ucnoigHuTenbHOM Biactu (MBJ] Poccun,
PocankoronsperynupoBanue, PocnorpeOnamzop, Pocopuponzop, Pocpeectp,
Poccenbxo3nanzop, Pocrexnaazop, Pocrpancuanzop, ®HC Poccuu, ®TC Poccun), a
TaK)Ke OpraHbl HCIIOJHUTEIBLHON BIACTH OTACIBHBIX CYOBbeKTOB PO [5]

Pedopma KOHTpOIBHO-HAI30PHON JEATETBHOCTH MPEAYyCMAaTPUBAET OTXOJ OT
"mamo4yHOM" OLEHKU JESATENbHOCTH KOHTPOJMPYIOIIMX OpPraHOB HAa OCHOBE HX
peanu3auuu (popMaibHBIX Mporueayp U cdepbl MX NpuMeHeHus. Bmecto 3Toro
KOHTPOJIbHBIE OpraHbl JOJDKHBI OLICHMBATh JUHAMUKY HW3MEHEHUS YPOBHS
3aIUIIEHHOCTH OXPaHSIEMbIX IICHHOCTEH Ha peryjaupyeMoi tepputopun. [7].
KoHEUYHBIM pe3ynbTaToM JAESITEIbHOCTH KOHTPOJIMPYIOUIMX OPraHOB JOJKHA OBITH
MUHHUMM3AIUS BpeJia OXPaHIEMBbIM 3aKOHOM IIEHHOCTSIM B COOTBETCTBYIOIIEH cdepe
NESTEIPHOCTH, a TaKKe PECYpCOB KOHTPOJIMPYIOIIMX OpPraHoB U Ou3Heca,

3aTPavYCHHBIX Ha OCYHICCTBJICHUC KOHTPOJILHO - H&HSOPHOﬁ ACATCIBHOCTH.
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