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defense, are considered.  
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24 февраля 2022 г. утверждены МЧС России новые Методические 

рекомендации по осуществлению управления гражданской обороной на 

региональном уровне (далее - Методические рекомендации) № 2-4-71-6-11, 

разработанные в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 

11 июля 2004 г. № 868 «Вопросы Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий» [1], призванные разъяснять способы реализации 

отдельных положений основных нормативных правовых актов в 

рассматриваемой области [2-4], касающиеся выполнения главными 

управлениями МЧС России по субъектам Российской Федерации функции 

управления гражданской обороной на региональном уровне. Кроме этого, 

Методические рекомендации разъясняют вопросы методического руководства 

решения отдельных задач гражданской обороны в субъектах Российской 

Федерации, муниципальных образованиях и организациях. 

В Методических рекомендациях раскрывается сущность руководства и 

управления гражданской обороной на региональном уровне. А именно, высшие 

должностные лица субъектов Российской Федерации (далее - главы субъектов 

Российской Федерации) законодательно наделены полномочиями по 

руководству гражданской обороной. 

Определен термин «руководство гражданской обороной на региональном 

уровне» - это целенаправленная деятельность глав субъектов Российской 

Федерации по организации совместной работы и координации деятельности 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, 

органов местного самоуправления и организаций, направленная на подготовку к 

ведению и ведение гражданской обороны на территории субъекта Российской 
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Федерации, всестороннему обеспечению мероприятий по гражданской обороне 

и принятию решений с учетом складывающейся обстановки. 

На основе анализа вышеупомянутого законодательства осуществление 

руководства гражданской обороной на уровне субъектов Российской Федерации 

осуществляется: 

- через главные управления (в случае ведения гражданской обороны); 

- через органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

(при подготовке к ведению гражданской обороны и всестороннему обеспечению 

при выполнении мероприятий по гражданской обороне). 

В новом документе также разъясняются следующие основные принципы 

управления гражданской обороной: 

- целенаправленность -. достижение цели по защите населения, 

материальных и культурных ценностей от опасностей с привлечением всех сил 

и ресурсов; 

- устойчивость - создание и развертывание соответствующих пунктов 

управления оперативным составом и организация работы на них органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, территориальных 

органов федеральных органов исполнительной власти, оперативных групп или 

сотрудников главных управлений, поддержанием устойчивой связи с органами, 

осуществляющими управление гражданской обороной на федеральном, 

муниципальном уровнях и в организациях; 

- непрерывность - постоянный сбор данных об обстановке с проведением 

расчетов ее возможного развития, разработка проектов решений и 

представлении их руководителю гражданской обороны, с использованием 

средств автоматизации и связи, быстрой передачи сигналов (команд) управления 

между пунктами управления, а также восстановлении нарушенного управления 

в кратчайшие сроки; 

- эффективность - обоснование проектов решений руководителей 

гражданской обороны, и организация их исполнения; 
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- оперативность и гибкость - соблюдение нужных сроков, в любых 

условиях развития обстановки; 

- скрытность – сохранение тайны информации системы управления. 

Кроме этого, определены основные (типовые) мероприятия по управлению 

гражданской обороной, например - участие главных управлений в разработке и 

согласовании планов гражданской обороны и защиты населения в мирное время 

[5]. 
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